UCHWALA NR V11/48/24
RADY POWIATU TATRZANSKIEGO

z dnia 22 listopada 2024 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 229 pkt4, art. 223 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775) i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz . U.z 2024r. poz.107) RADA POWIATU
TATRZANSKIEGO uchwala, co nastepuje:

§1.

Postanawia sie uzna¢ za cze$ciowo zasadng skarge D. Z. z dnia 17 lipca 2024 r. (data wptywu: 13 sierpnia
2024 r.), w zakresie, w jakim po otrzymaniu wniosku nie poinformowano wychowanka oraz skarzacej
o procedurze ustanowienia rodziny zaprzyjaznione;.

§ 2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczagca Rady Powiatu Tatrzanskiego do zawiadomienia skarzacego
0 rozpatrzeniu skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczaca Rady
Powiatu Tatrzanskiego

mgr Elzbieta
Agata Wojtowicz
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Uzasadnienie

Przy pismie przewodnim Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego z dnia 8 sierpnia 2024 r. znak:
OK.1.1411.72.2024 (data wptywu: 13 sierpnia 2024 r.) przestano pismo D. Z. Z dnia 17 lipca 2024 r.,
w ktorego nagldwku wskazano, ze stanowi ono ,,Skarge na dyrektora Placowki Opiekunczo Wychowawczej
,TATROGROD” w Zakopanem”. W skardze tej zarzucono dyrektorowi ww. placowki ,kierowanie sic
W swojej pracy osobistymi uprzedzeniami, lekami, naduzywanie wladzy i przekraczanie swoich
kompetencji, a tym samym dziatanie na szkode¢ jednego z matoletnich wychowankéw (...)”. Jak wynika
z dalszej czesci pisma, Skarzaca zlozyla do Placowki Opiekunczo Wychowawczej ,,Tatrogrod”
w Zakopanem wniosek o ustanowienie jej rodzing zaprzyjazniona dla jednego z wychowankow. Pomimo
jednak, zdaniem Skarzacej, speilniania wymogéw dla ustanowienia jej rodzing zaprzyjazniona,
nie przyznano jej takiego statusu.

W toku rozpoznawania ww. skargi dokonano szeregu ustalen m.in. w oparciu o wyniki kontroli
przeprowadzonej w Placowce przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zakopanem oraz Komisji
Rewizyjnej, rozmowy przeprowadzone =z czlonkami Komisji Skarg wnioskéw i Petycji zaré6wno
z Dyrektorem ww. Placowki, jak tez Skarzacg. Ustalono rowniez, ze na terenie Placowki obowigzuje
Zarzadzenie nr 22/2021 z dnia 13 pazdziernika 2024 r. Dyrektora Placowki Opiekunczo-Wychowawczej
Typy Socjalizacyjnego ,,Tatrogrod” w Zakopanem w sprawie: wprowadzenia procedury kwalifikacji na
rodzing zaprzyjazniong dla wychowanka Placowki Opiekunczo-Wychowawczej Typu Socjalizacyjnego
»latrogrod” w Zakopanem.

Dokument ten zawiera opis procedury kwalifikacji na rodzing zaprzyjazniong dla wychowanka placowki.
Jednoczesnie, pomimo funkcjonowania definicji legalnej rodziny zaprzyjaznionej, brak jest przepiséw
prawa powszechnie obowigzujacego regulujacych procedury kwalifikacji na rodzing zaprzyjazniona.
Placowki, ktore dopuszczaja ta forme wspoOlpracy zosobami z zewnatrz, samodzielnie opracowuja
procedury kwalifikacji w tym zakresie.

Zgodnie z § 2 pkt 8 uchylonego juz Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych (Dz.U.z2007r. Nr201,
poz. 1455), przez rodziny zaprzyjaznione nalezalo rozumie¢ rodziny obce, ktoérych cztonkowie wspierajg
dziatania wychowawcze placowki opiekunczo-wychowawczej w zakresie zycia rodzinnego, posiadajace
pozytywng opini¢ osrodka adopcyjnego.

Mimo, ze sama instytucja rodziny zaprzyjaznionej nie zostala dostatecznie uregulowana przez
ustawodawce, w literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na doniostg role, jaka ta forma pelni w procesie
wychowawczym prowadzonym w systemie opieki instytucjonalnej. W szczegdlnosci zwraca si¢ uwage na
to, ze pozwala ona wypethi¢ prozni¢ ,,w relacji wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych
(tych, ktérzy nie maja szans na inng forme¢ opieki, np. ze wzgledu na nieuregulowang sytuacj¢ prawna,
specyficzne zaburzenia, problemy, wiek) z rodzina naturalng. (...) Rodzina zaprzyjazniona nie ma wobec
dziecka zadnych zobowigzan prawnych, ponosi jedynie odpowiedzialno$¢ opiekuncza imoralng
za nawigzanie wig¢zi emocjonalnej. Daje dziecku wsparcie psychiczne, gdyz opieka rodziny zaprzyjaznionej
polega na zaspokojeniu potrzeb intelektualnych, emocjonalnych i spotecznych. (...) Czlonkowie rodzin
zaprzyjaznionych pochodzg zréznorodnych s$rodowisk, maja rozmaite wyksztatcenie ido$wiadczenie
zyciowe, dlatego tkwi w nich dobry potencjal do wykorzystania w systemie pomocy spotecznej (...) —
Katarzyna Marszalek, ,, Rodzina zaprzyjazniona w polskim systemie pomocy dziecku i rodzinie” [w:] red.
Iwona Janicka, ,, Rodzice i dzieci w roznych systemach rodzinnych”, Impuls, Krakoéw 2010, s. 217 — 226.

Nawigzanie, przez pozbawione wigzi uczuciowej dziecko, relacji z rodzina zaprzyjazniona stanowi jedna
z mozliwych drég wsparcia tychze dzieci — Dominika Sznajder, ,,Rodzina zaprzyjazniona jedng z form
wsparcia dziecka osieroconego”, Horyzonty Wychowania, 2015, tom 14, Nr 29, s. 76.

W toku wyjasniania zagadnien objetych rozpatrywang skarga ustalono, ze brak jest jednoznacznych
przestanek do stwierdzenia czy wychowanek, zgodnie z wymogami ww. Zarzadzenia, wnioskowat
o ustanowienie rodziny zaprzyjaznionej. Procedura obowiazujaca w placéwce pozostawia inicjatywe w tym
zakresie wychowankowi, jednakze nie precyzuje formy ztozenia badz utrwalenia wniosku zainteresowanego
wychowanka. Nie jest rowniez wiadome, czy wszyscy wychowankowie maja wiedzg o mozliwosci ztozenia
przez nich wniosku o ustanowienie rodziny zaprzyjaznione;j.

Jednakze z procedurg tg nie zapoznali si¢ wszyscy pracownicy pedagogiczni placowki, co wynika
z protokolu z przeprowadzonej kontroli. Zgodnie z o§wiadczeniem Skarzacej procedura ta nie byla znana
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rowniez jej. Wedle wyjasnien Skarzacej, o istnieniu ww. procedury dowiedziala si¢ dopiero podczas
posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskow i Petycji, w ktorym brata udziat.

Brak jest informacji otym, ze wychowanek zgtosit ch¢¢ posiadania rodziny zaprzyjaznionej co
powoduje, ze nie jest mozliwe rozpatrzenie przedmiotowej skargi jako zasadne;.

Rozwazenia jednakze wymaga, czy nawet w sytuacji braku inicjatywy po stronie wychowanka
(mogacej wynika¢ zrdéznych przyczyn), wobec zgloszenia si¢ rodziny zaprzyjaznionej, nie nalezaloby
rozezna¢ rzeczywistych potrzeb dziecka w tym zakresie, a w przypadku zgloszenia przez wychowanka
zainteresowania posiadania rodziny zaprzyjaznionej, podjaé odpowiednie dziatania majgce na celu
ustanowienie rodziny zaprzyjaznionej dla wychowanka. Skarzaca, zkolei, wobec zlozonego przez nia
whniosku nalezalo poinformowac o procedurze ustanowienia rodziny zaprzyjaznione;j.
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